Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria
Centro Democratico Adelmo Simas Genro
Procuradoria Juridica Legislativa

PARECER JURIDICO
PJL N°019/2026

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SOLICITACAO DE
DESPESA. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
OUTSOURCING DE IMPRESSAO,
CONTEMPLANDO A LOCACAO DE 21 (VINTE E
UMA) IMPRESSORAS MULTIFUNCIONAIS
TANQUE DE TINTA DE GRANDE CAPACIDADE,
COM FORNECIMENTO INTEGRAL DE INSUMOS,
EXCETO FORNECIMENTO DE PAPEL,
AQUISICAO DE COMPUTADORES E MONITORES
PARA A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA MARIA — RS. MODALIDADE. PREGAO
ELETRONICO FUNDAMENTADO NO ART. 28, |, DA
LEI 14.133/2021. PROTOCOLO N° 6.217/2025.

| — DO RELATORIO:

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica Legislativa pedido de

parecer quanto a contratacdo de empresa de outsourcing de impressao,
contemplando a locacdo de 21 (vinte e uma) impressoras multifuncionais tanque de
tinta de grande capacidade, com fornecimento integral de insumos, exceto
fornecimento de papel, aquisicAo de computadores e monitores para a Camara
Municipal de Vereadores de Santa Maria — RS, sob o protocolo n°® 6.217/2025.

No Parecer do Agente de ContratacOes, esta opina pelo
enquadramento na modalidade pregdo, prevista no art. 28, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, na modalidade eletrénica (protocolo n° 0742/2026).

Analisados os documentos acostados ao processo, identificam-
se:

a)Documento de Formalizagcdo de Demanda — DFD (protocolo n°
6.217/2025);

Rua Vale Machado, 1415 - Centro - Santa Maria- RS - CEP: 97010- 530
Telefone: (55) 3220-7259
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b) Despacho da Diretora Administrativa solicitando informacgdes
para subsidiar o processo (protocolo n°® 7956/2025);

c)Despacho da Divisédo de Informética e Tecnologia (protocolo n°
08194/2025);

d)Despacho da Diretora Administrativa solicitando informacdes ao
Almoxarifado para subsidiar o processo (protocolo n° 8222/2025);

e)Oficio s/n da Divisdo de Almoxarifado (protocolo n° 8350/2025);

f) Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (protocolo n°
10.340/2025);

e)Estudo Técnico Preliminar:

- elaborado em conjunto pelos setores da area técnica
requisitante (Divisdo de Informética e Tecnologia) e pela Diretoria Administrativa,
representados, respectivamente, pelos servidores Thiago Martins Ferreira e André
Lemes;

- revisado pela Diretora Administrativa, sra. Elaine Essi;

- supervisionado pelo Secretario de Gestdo e Administracao, sr.
Luciano Diehl; e

- aprovado pelo excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal, vereador Admar Pozzobom (protocolo n° 18.473/2025);

g)O Mapa de riscos esta localizado no item 10 do Estudo técnico
Preliminar (protocolo n° 18.473/2025);

h)Termo de Referéncia:

- elaborado em conjunto pelos setores da area técnica
requisitante (Divisdo de Informética e Tecnologia) e pela Diretoria Administrativa,
representados, respectivamente, pelos servidores Thiago Martins Ferreira e André
Lemes;

- revisado pela Diretora Administrativa, sra. Elaine Essi;

- supervisionado pelo Secretério de Gestdo e Administracéo, sr.
Luciano Diehl; e

- aprovado pelo excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal, vereador Admar Pozzobom (protocolo n° 18.473/2025);

i)Sintese da Coleta de Precos, documento elaborado pela Divisao

de Compras Licitagbes e Contratos (protocolo n° 0609/2026);
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o)indicacdo da respectiva disponibilidade de dotacéo
orcamentéria, pela Diretoria Financeira (protocolo n° 723/2026).
E o que merece ser relatado.

I — DO PARECER:

I1.1. Das atribuicdes da Procuradoria Juridica:

Cumpre salientar que compete a esta Procuradoria Juridica
prestar assessoramento sob o prisma estritamente juridico formal, ndo lhe sendo
atribuida analise concernente ao mérito, isto é, a conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica. Logo, o estudo se atém, tdo somente, as questdes
relacionadas a legalidade do processo licitatorio.

Por essa razdo, a emissao de parecer nao significa endosso ao
mérito administrativo.

Ademais, importante mencionar que o Tribunal de Contas da

Unido firmou o entendimento de que ndo é da competéncia do parecerista juridico a

avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo (Acordao n° 1492/2021 — Plenario- TCU).

Destaca-se, igualmente, que se procede adequadamente ao
submeter o referido processo ao exame desta Procuradoria, em atendimento ao
disposto nos arts. 53 e 72 da Lei n® 14.133/21.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragédo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na analise juridica;

()

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo também realizara controle prévio
de legalidade de contrata¢cdes diretas, acordos, termos de

cooperacdo, convénios, ajustes, adesfes a atas de registro
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de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hip6teses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo o6rgdo de
assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
deverd ser instruido com os seguintes documentos:

(...)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

(grifou-se)

Pertinente pontuar, desde ja, que ndo é papel da Procuradoria

Juridica Legislativa, 6rgado de assessoramento juridico desta Casa Legislativa, exercer

a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, todavia, a cada um destes

observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Seguir-se-a recomendacdo da NLLC pela qual os pareceres
devem ser redigidos em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva (art. 53, Il), com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direitos levados em
consideracdo na andlise juridica.

Por fim, pontua-se que a adequacao técnica e a especificacdo dos
equipamentos a serem locados e comprados, nesse expediente, sdo de
responsabilidade da area demandante e técnica da Administragéo Publica.

Trata-se de andlise que requer conhecimento técnico nao
compativel com a formagéo juridica, razéo pela qual este parecer juridico ndo adentra
0 meérito técnico das escolhas efetuadas, limitando-se a verificagdo formal de sua

legalidade e conformidade normativa.
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II.2. Da aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021:
Considerando a ultratividade da Lei 8.666/1993 (cf. art. 190 e 191
da Lei 14.133/2021) importante distinguir que toda a matéria juridica em discussao no

presente parecer visa tdo somente as contratacdes firmadas com base na Lei n°
14.133/2021.

Outrossim, destaca-se que esta Casa Legislativa aprovou a
Resolucdo Legislativa n°® 02/2023 que “Dispde sobre as regras e diretrizes para a
atuacao do Agente de Contratacdo, do Pregoeiro, da Equipe de Apoio, da Comissao
de Contratacéo e do Gestor e Fiscais de Contratos, figuras de que trata a Lei Federal
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Camara Municipal de Vereadores de
Santa Maria”.

11.3. Dos requisitos formais da Lei n°® 14.133/2021 para a Fase

de Planejamento:

De acordo com a Lei 14.133/2021, a IN SEGES N° 58/2022, a IN
SEGES/ME N° 81/2022 e a IN SEGES/MP n° 05/2017, aplicaveis, no que couber, por
forca da IN SEGES/ME n° 98/2022, a Administracdo Publica devera produzir os
seguintes documentos durante a fase de planejamento da contratacao:

a) Documento de Formalizagcdo da Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;
c) Mapa (s) de risco;

d) Termo de Referéncia.

No expediente, em exame, percebe-se que os documentos
mencionados foram acostados.

O Estudo Técnico Preliminar atende os elementos minimos
exigidos no 82° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Quanto ao Termo de Referéncia, elaborado com base no ETP,
deve contemplar as exigéncias do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, e em se
tratando de compras, deve atender igualmente as informacdes do 81° do art. 40 da
mesma Lei, quais sejam:

(..

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletrdnico de padronizagdo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e

seguranga;
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Il - indicacd@o dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o caso;
Il - especificacdo da garantia exigida e das condicGes de

manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.

Outrossim, deve estar de acordo com o art. 8° da IN SEGES/ME
n° 81/2022, sendo elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante.

De uma forma geral, percebe-se que o Termo de Referéncia
atendeu os requisitos legais e normativos.

Destaca-se que o item 1.5 do Termo de Referéncia prevé que o
prazo de vigéncia da contratacdo é de 60 (sessenta) meses contados da assinatura
do contrato ou documento equivalente, na forma do art. 106 da Lei n° 14.133/2021.

Nesse ponto, pertinente referir que o art. 106 da Lei n°
14.133/2021 dispbe que a Administracdo podera celebrar contratos com prazo inicial
de 05 (cinco) anos nas hipéteses de servicos e fornecimentos continuos, para tanto
devem seguir as diretivas procedimentais dos incisos do referido dispositivo legal,
quais sejam:

| - a autoridade competente do O6rgdo ou entidade
contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razdo da contratag&o plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratagéo
e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutencao;
Il - a Administracdo tera a opcao de extinguir o contrato, sem
Onus, quando nao dispuser de créditos orcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe

oferece vantagem.

(grifou-se)

Logo, a lei autoriza a Administracdo, embasada em motivacao de
ordem econbmica, atestada pelo setor técnico responsavel, a fixar, nos casos de
servicos e fornecimento continuos, a vigéncia contratual que exorbite o exercicio
financeiro, observando o limite maximo de cinco anos. Entretanto, estara vinculada as
normas do direito financeiro, ndo podendo se descuidar do dever legal de atestar a

existéncia de créditos orcamentérios, a cada exercicio financeiro subsequente a
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contratacdo, para suportar as despesas decorrentes da contratacdo plurianual. No
mesmo sentido, exige a Lei 4.320/64 em seu art. 60 e 61.

Quanto a andlise de riscos, o art. 18, inc. X da Lei n° 14.133/2021
estabelece que o planejamento da contratacdo devera contempla-la. No caso em
analise, o estudo encontra-se no item 10 do ETP.

Pertinente observar que o Estudo Técnico Preliminar, em que
pese apresente a “escolha da solugao” (item 3 do ETP), ndo possui um item especifico

para tratar do “posicionamento_conclusivo”. O 82°do art. 18 da Lei Federal n°

14.133/2021 considera o inciso XllI obrigatorio, ndo sendo possivel dispensa-lo ou

presumi-lo. Veja-se:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as

leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

(..r)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e conterd os
seguintes elementos:

(..n)

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos 0s
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste
artigo e, quando nédo contemplar os demais elementos previstos
no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

(grifou-se)

Logo, deve-se retificar o ETP, saneando esse item.

I1.4. Do orcamento estimado e pesquisa de precos:

A pesquisa de prec¢os deve ser ampla e idonea, com base nos

valores de mercado, forte na legislagéo pertinente, de modo a propiciar a adequada
;
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estimativa de custos da contratacdo. De outra banda, deve possibilitar a comparacao
do valor referencial da licitagdo, como parametro na analise da aceitabilidade e
exequibilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do certame,
norteando o valor maximo aceitavel.

Nesse contexto, a estimativa correta é vital para a verificacdo da
necessidade ou ndo de se proceder a licitacdo de participacdo exclusiva das
microempresas e empresas de pequeno porte (Lei Municipal n° 5.245/2009).

Importante mencionar que as diligéncias concernentes a pesquisa
de precos ndo se resumem a simples juntada de orgcamentos, cabendo aos
responsaveis a analise minuciosa da cada proposta, ndo apenas sob o aspecto formal
(identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o
objeto da licitacédo, etc.), mas também quanto ao teor.

Ao encontro disso, é de responsabilidade da Divisdo de Compras,
LicitacOes e Contratos a verificacdo da plausibilidade dos valores apresentados. Isso
porque 0s membros da Procuradoria Juridica ndo detém competéncia legal,
conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para apreciar a adequacao das
avaliacbes de precos realizadas nos processos submetidos a analise juridica,
recaindo, integralmente sobre os agentes do Setor promotor da Licitagdo a
responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos. A propoésito, a Lei n°

8.429/1992, em seu art. 10, inciso V enuncia:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesé@o ao eréario qualquer agdo ou omissao dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

(...)

V - permitir ou facilitar a aquisic&o, permuta ou locacéo de
bem ou servico por preco superior ao de mercado;

(grifou-se)

Logo, deve o Setor responsavel observar o disposto no art. 23 da
Lei 14.133/2021, onde € estabelecida a necessidade de compatibilidade com valores
praticados no mercado, considerando 0s precos constantes de bancos de dados

publicos e as quantidades a serem contratadas. In verbis:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados o0s pre¢os constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢cdo de bens e contratagéo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagcdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composig¢éo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precgos
correspondente;

Il - utlizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na
forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacédo de obras e servicos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de par&metros na seguinte
ordem:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de

Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
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transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracéo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na
forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o
valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere
0 caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo
de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

§ 4° Nas contratacBes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que 0Ss precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacéo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracéo,
ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos
de engenharia sob os regimes de contratacéo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos
termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela
referente a remuneracgéo do risco, e, sempre que Necessario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada em
orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no
inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia
expedita ou paramétrica e de avaliac@o aproximada baseada em
outras contratacBes similares ser reservada as fragbes do
empreendimento n&o  suficientemente  detalhadas no

anteprojeto.

10

Autenticagdo do documento no site https:/citta.click/ CA66F22E4343761F utilizando a chave 'CA66F22E4343761F'



§ 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes
ou contratados, no orgamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o0 mesmo nivel de detalhamento do

orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Igualmente, deve ater-se ao disposto na Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, que regulamenta o 81° do art. 23 supra. Destacam-se 0s arts.
3°, 5° e 6° da mencionada IN:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento
que contera, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responséavel(is) pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor
estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para
a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - meméria de calculo do valor estimado e documentos que
Ihe dao suporte; e

VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacéo do preco
estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou néo:

| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Pregos ou banco de precos em saude, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - contratacBes similares feitas pela Administragcao Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente;
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lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e
a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacao, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior & data de divulgacéo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizacéo, Gestéo e
Governo Digital do Ministério da Economia.
§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com
fornecedores, nos termos do inciso |V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da
contratacdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizacdo das condi¢cdes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo
correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a

solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.
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§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com
base em orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do
caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencéo do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos
na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parédmetros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderéo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde
que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel
e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o prego
estimado da contratacdo poder4d ser obtido, ainda,
acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma
a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.
§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, serd admitida a determinag&o de prego
estimado com base em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base Unica no
inciso | do art. 5°, o valor ndo podera ser superior a mediana do

item nos sistemas consultados.

O Termo de Referéncia apresentou como valor estimado da

contratacao o que segue (item 09):

Valor Estimado Total Anual por Objeto

Material Permanente R$ 49.352,16

Servigos de Locacgéo Impressoras / Més R$ 66.832,92

Valor Total Anual Estimado da Contratacao R$ 116.185,08

11.5. Da modalidade licitatéria:
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Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a modalidade pregédo €

obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns. E, conforme o art. 6°, Xlll, e

art. 28, I:

XIll - bens e servicos comuns: agueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de

mercado;

Art. 28. Sado modalidades de licitacao:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

(grifou-se)

nada obstante as caracteristicas e peculiaridades

técnicas do objeto e as eventuais limitagdes para o seguimento em questéo, diante do

grau de detalhamento do Termo de Referéncia apresentado, que estabelece padrdes

de desempenho e de qualidade de forma bastante objetiva e com base em

informacdes usuais do mercado, vislumbra-se viabilidade de ampla concorréncia entre

potenciais interessados e o carater “comum” do servigo a ser contratado, a justificar a

utilizacdo da modalidade de Pregdo em sua forma eletrénica.

Quanto ao rito, a Legislacdo informa que o pregdo segue o

comum, referido no art. 17 da Lei 14.133. Veja-se:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o0 rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o0 objeto possuir padrées
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado.
Paragrafo Gnico. O pregédo ndo se aplica as contratacdes de
servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata
a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.
(grifou-se)
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Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases,
em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacédo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

A eleicdo da modalidade licitatéria pregao eletrénico depende de
ter como objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode
ser disponibilizado por vérios fornecedores no local. Compulsando que o desejo do
Poder Legislativo € a contratacdo de empresa de outsourcing de impresséo e a
aguisicao de computadores e monitores pode-se afirmar que a modalidade eleita esta
correta, visto que esta vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade e

isonomia.

Il = DA CONCLUSAO:

Portanto, nos limites da andlise juridica e excluidos aspectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, e desde que observadas as
consideracdes acima delineadas, na mesma linha de entendimento sustentada pelo
agente de contratacdo, esta Procuradoria Juridica Legislativa manifesta-se pela
VIABILIDADE de engquadramento desta solicitagdo de despesa na modalidade
licitatéria Pregéo, com fundamento no art. 28, | da Lei 14.133/2021, bem como pela
preferéncia de sua tramitacao na forma eletronica.

Necessario, retornem-se para nova manifestacao.

E o parecer.
Santa Maria, 27 de janeiro de 2026.
LUCAS SACCOL MEYNE Alessandra Barcelos Carpes Cortina
Procurador Juridico Legislativo Procuradora Legislativa
OAB/RS 108.881 OAB/RS 65.795
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ANEXO |

LISTA DE VERIFICACAO:

Pregéo - Lei n° 14.133/2021

ITEM VERIFICACAO RESPOSTA
1 O objeto da contratacdo esta contemplado no PCA e com as diretrizes N
orcamentarias?
2 H& um documento de formalizacdo de Demanda S
3 Foi elaborado um estudo técnico preliminar — ETP? S
O ETP contém a descricdo da necessidade, a estimativa do quantitativo,
4 a estimativa do valor, a manifestagdo sobre o parcelamento e a | S
manifestacdo sobre a viabilidade da contratacdo?
5 Caso nao exista um ETP, houve a justificativa? N/A
6 Hé& analise de risco? (mapa de riscos) S
7 Caso ndo exista a andlise de risco, houve a devida justificativa? N/A
O Termo de Referéncia contém definicdo do objeto, fundamentacéo,
descri¢do da solucéo, requisitos da contratacdo, modelo de execuc¢do do
objeto, modelo de gestdo do contrato, critérios de medicao e pagamento,
8 formas e critérios de selecdo do fornecedor, estimativas do valor da S
contratacdo (documento separado e classificado), adequagéo
orcamentaria?
9 Minuta Contratual? N
O orcamento foi detalhado com a expressdo composicdo de todos os
10 custos unitarios do objeto, baseado em pesquisa de precos praticados no | N
mercado?
11 Foi demonstrado que a previsdo de recursos orcamentarios € compativel s
com a despesa estimada?
12 Consta informacao sobre a disponibilidade orgamentéaria, com declaragédo s
de que o elemento de despesa nao foi ultrapassado?
Consta nos autos certificagcdo (acompanhada de comprovacéo) de que o
13 contratado preenche os requisitos de habilitacdo e de qualificacdo | N/A - Pregéo
minimos necessarios?
S — Parecer Do
14 Consta deciséo acerca da modalidade? agente de
contratacao
15 H& parecer sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacéo, N
considerando a relevancia do objeto?
16 O ETP foi aprovado pela autoridade competente?
17 Foi adotado o registro de pre¢os? N
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Ha certificacdo de que a opgédo pela aquisicdo é mais vantajosa do que

18 N/A
eventuais alternativas, como a locacéo de bens?
Em se tratando de servico de carater continuo, foi realizada a analise do

19 somatorio do valor em atencéo aos limites legais nos casos de eventuais | N

prorrogacoes?

Referéncias:
N/A = Nao se aplica

S =Sim
N = Nao
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